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YEREL YONETIMLERIN CAGDASLASMA SURECINDE BiR ASAMA
OLARAK KENT BILGI SISTEMLERI

(URBAN INFORMATION SYSTEMS AS A STAGE OF MODERNIZATION
PROCESS OF LOCAL GOVERNMENTS)

Halil AKDENIZ
OZET

Toplumsal gelismeye bagli olarak, kentin ve kentlilerin (kenttaglarin) istemleri ve
beklentileri artmaktadir. Kente iliskin verilerin ve bilgilerin toplanmasi, depolanmasi ve
analiz edilerek sunulmasinin geleneksel yontemlerle olanaksizlagmasi karsisinda bir ¢oziim
olarak “Kent Bilgi Sistemleri” gelistirilmistir.

Bu caligmada, kent ve kentliye kamu gorevi sunumu icin bilisim teknolojilerinden
yararlanarak olusturulan Kent Bilgi Sistemlerinin, kent yonetimine saglayabildigi olanaklar
incelenmistir. Ayrica, kentin fiziksel, toplumsal ve kurumsal yapisi irdelenmis ve mevcut
durumun yetersizlikleri {izerinde durularak ¢6ziim yontemleri arastirilmistir.

ABSTRACT

Depending upon the social development, the requirements and expectations of both the
cities and citizens have been increasing. As a solution to the impossibility of the conventional
methods for collection, storage, analysis and presentation of urban data and information,
urban information systems have been developed.

In this study, the contributions of the urban information systems, which are developed
utilizing information technologies in order to offer public service to city and citizens, to the
urban management are evaluated. Additionally, the physical, social and organizational
structure of the city are examined and possible solutions are searched considering the
disabilities of the current situation.

1. GIRIS:

Ilkel toplumla birlikte baslayan dogaya egemen olma amacinin, bilgi birikimi siirecine
bagli olarak giderek hizlandig1 sdylenebilir. Bilgi birikimi sonucu gelistirilen yeni teknikler,
sanayilesme siirecinde fiziksel giiciin yerine gegerken, bilgi toplumunda bilgisayar ve iletisim
teknolojilerini biitiinlestirerek zihinsel emegin yerini almaktadir.

Gelismeye bagli olarak toplanan verilerin ve bilgilerin giderek artmasi, yogun bilgi
trafiginin olugsmasina neden olmaktadir. Yonetim siirecinin hemen her agsamasinda, bu yogun
verilerin ve bilgilerin' toplanmas1 degerlendirilerek analiz edilmesi ve saklanmasi
gerekmektedir. Gegmiste giiniimiize gore daha az olan ve geleneksel yontemlerle
degerlendirilebilen bilgilerin, glinimiizde hizli ve dogru degerlendirilebilmesi i¢in bilgisayar

! Bilgi isleme siirecinin temel hammaddesi veri (data) olup, bunlarm analiz ve islenmesi ile bilgi (information)
elde edilmektedir.
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teknolojilerinin sundugu olanaklardan = yararlanmanin bir zorunluluk haline geldigi
sOylenebilir.

Toplumsal gelismeye bagli olarak; ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilardaki degisikler,
kent ve kentlesmenin nitelik ve niceligine de yansimaktadir. Sanayi toplumunda, iiretim ve
tilketim alanlari, isyeri, fabrika, konut gibi bolgeleme (zoning) 6n plana ¢ikarak, calisma ve
dinlenme alanlar1 birbirinden ayrilmistir. Oysa bilgi toplumuna doniisiim siirecinde, bilgisayar
ve iletisim teknolojileri araciligiyla zaman ve mekan farkliliklar1 ortadan kalkarak, bilgi
iiretim islevi konutlarda da gerceklestirilebilmektedir. Ote yandan, kentlerin genislemesi ve
yogunlagmasina bagl olarak, kent planlamas1 ve altyap1 gibi bazi hizmetlerin, esgiidiim i¢inde
yuritilmesi giderek zorlasmakta, ayrica kentlilerin yerel yonetimlerden beklentileri de
giderek artmaktadir. Yerel yonetim hizmetlerine konu olan cografi varliklarin ¢cogu mekéana
iliskin oldugu icin, konum ve topolojik yap1 6nem kazanarak, konumsal veriler ve bilgiler 6n
plana ¢ikmaktadir.

Cografi bilgi sistemlerinin kente 6zgili uygulamasi olan Kent Bilgi Sistemleri, konumsal
ve konumsal olmayan bilgileri birbirileriyle iligkilendirerek yaptig1 mekansal analizler ile,
kent yoOnetimlerine yeni acilimlar saglayabilmektedir. Kent Bilgi Sistemleri bir yandan
yonetimin her asamasinda hizli ve akiler (ussal) karar se¢enekleri sunmakta, 6te yandan
dogrudan demokrasiye kadar uzanabilecek demokratiklesme ve halk katilimi olanaklari
yaratabilmektedir..

2. KENTIN KAVRAMSAL BOYUTU:

“Stirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis gelis,
calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal
ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsuluk
birimlerinden olusan yerlesme birimi” /10/ olarak tanimlanabilen “kent” kavramina iliskin
olarak tlizel yapida dogrudan bir tanim yapilmasa da kimi yasa ve uygulamalar dogrultusunda
bazi veriler elde edilebilmektedir.

442 Sayili Koy Yasasina gore;
* Niifusu iki binden asag1 yerlesimlere koy,
* Niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba,
* Niifusu yirmi binden ¢ok olan yerlesimlere sehir denmektedir. Ayrica, niifusu iki binden
asagi olsa bile, belediye Orgiitii olan nahiye, kaza ve il merkezleri kasaba sayilmaktadir.

5442 Sayil 11 Yonetimi Yasasina gore; Tiirkiye, merkezi yonetim kurulusu bakimindan;
cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller
ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir. 1580 Sayili Belediye Yasasina gore de, bir
yerlesim yerine belediye orgiitii kurulabilmesi i¢in, niifusunun 2000°den fazla olmas1 kosulu
aranmaktadir.

DIE sayimlarina gére il ve ilce merkezlerinin belediye sinirlar1 i¢indeki niifusu kentli niifus
say1lmaktadir. Bu durumda 2000 y1l1 sayimina gore, 807 934 niifuslu Adana’nin Seyhan ilgesi
ile 683 niifuslu Kilis’in Polateli ilgesi, ayn1 bigimde kentli niifus olarak kabul edilmektedir.
Oysa; yukarida verilen tanimda da goriilebilecegi gibi, ekonomik yap1 ve tiretim iliskileri de
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siniflandirmada 6nem tasimakta ve kent tamimlamasi, niifusun tarim dis1 kesimlerde
calismasina da baglanmaktadir.

Kent ile kdy aymrimin tek bir 6zellik ya da etmene bagli olmadig1 ve birbirine islevsel
baglantilar1 olan 6zelliklerin iiriinii oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, kent ile kdyiin kesin
sinirlarla ayirimi yerine, koy kent siirekliliginden s6z edilmektedir /12/. Bu kabul, bir yandan
kent ile kdyiin fiziksel ve toplumsal anlamda kesin bir ¢izgi ile ayrilma sorununu ortadan
kaldirmakta, 6te yandan kent ve kir planlamasinin biitiinciil bir yapida olusturulma
zorunluluguna zemin olusturmaktadir.

3. KENT BILGI SISTEMININ KAVRAMSAL CERCEVESI :

Bilgi genel olarak, “Bir is veya konu hakkinda bilinen sey”/23/ olarak tanimlanirken,
bilisim alaninda, “Anlam ifade etmek {izere kaydedilen, siniflanan, organize edilen, aktarilan
veya yorumlanan veriler”/2/ olarak tanimlanmaktadir. Epistemolojinin temel konusu olan
bilme olgusu, 6zne (subje) ile nesne (obje) arasinda bir bag kurma /15/ olarak tanimlanmakta
ve siire¢ i¢inde insan, hem 6zne hem de nesne olabilmektedir.

Bilgi sistemi ve yonetimi; bir strateji gerektiren, kullanic1 gereksinim ve istemlerine gore
bicimlenen, kendi i¢inde derecelenen bir i¢ yapiya sahip olan ve bilginin korunmasi ve
kullanilmast i¢in gerekli olan bir sisteme sahiptir /14/. Bilgi teknolojileri geleneksel
sistemlerden, asagidaki ozelliklerin biitiinciil bir yapida, islevsel olarak birlestirilmesi ile
ayrilirlar. Bu 6zellikler /5/ :

a. Bilginin Saklanmasi: Uzerinde calisilan bilgiler, gerekli diizeltme, ekleme ve
giincellestirmeler yapildiktan sonra, en son durumuyla elektronik ortamda saklanabilmektedir.

b. Bilginin Depolanmasi: Her tiirlii metin dosyalari, grafikler, fotograflar ve benzeri
gorilintiiler sayisal bigime doniistiiriilerek, yeniden {izerinde c¢alisilabilecek bicimde
tiretilebilmektedir.

c. Bilginin Iliskilendirilmesi: Bilgi teknolojisi, bilgilere iliskin yazim, hesap gibi islemleri
yapabilmekte, veriler arasinda baglanti kurarak yonlendirebilmekte ve
bi¢imlendirebilmektedir.

d. Bilginin Goriintiilenmesi (Sunumu): Depolanmis sayisal bilgiler, elektronik ortamda
iletilerek, baska bilgisayarlarin ekraninda sayisal olarak goriintiilenebildigi gibi, depolanan
verilerin ve bilgilerin ¢izgisel (basil1) ¢iktilarinin alinmasi da saglanabilmektedir.

e. Islemlerin Denetlenmesi: Yapilan islemlerin bigimsel denetimi yapilarak, kullaniciya
gerekli uyarilar yapilabilmektedir.

Bilingli yapilan her eylem icin az ya da ¢ok bilgi birikiminin gerektigi sdylenebilir.
Orgiitsel boyutta giincel ya da gelecekte yapilmasi diisiiniilen islem ve eylemlerin planlanmasi
icin, gerekli veri ve/veya bilgilerin toplanmasi ve iist yonetime iletilmesi, iist diizeyde alinmig
stratejik kararlarm da uygulama boyutuna aktarilmasi gerekmektedir. Ote yandan, her birim
sorumlu oldugu hizmetleri gerceklestirmek icin, dogrudan ya da dolayl olarak ilgili diger
birimlerle yatay iletisime gereksinim duymaktadir.
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Kent diizeyinde gereksinim duyulan veriler ve bilgiler, kentin yapisina bagl olarak nitelik
ve nicelik olarak farklilik gostermekte, farkli kamu kurumlari, 6zel kurumlar ve sivil toplum
kuruluglarinin ilgi alanina girebilmektedir. Verilerin cografi konumu ve topolojik 6zellikleri
onem kazanmakta, konumsal veriler ile konumsal olmayan verilerin birbirileriyle
iliskilendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu agiklamalar dogrultusunda Kent Bilgi Sistemleri
(KBS);

* Kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar verebilmek i¢in ihtiyag
duyulan planlama, altyapi, miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve
saglikl bir sekilde irdelemek amaciyla olusturulan, cografi bilgi sistemlerinin kent bazinda bir
uygulamasi olan konumsal bilgi sistemlerinden biri /21/,

e Belediye sinirlari i¢indeki tiim tasinmazlara, mekansal objelere ve hemsehrilere iliskin
en genis ¢ercevede verileri yapilandiran, bu 6zelligiyle de cografi bilgi sistemi (Geographical
Information System: GIS) ve yonetim bilgi sistemi (Management Information System: MIS)
arasindaki 6zel bir entegrasyonun sonucu olan bir bilgi sistemi /13/ olarak da
tanimlanabilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Kent Bilgi Sistemi; kentin fiziksel, ekonomik ve
sosyal yapisina iliskin verilerin toplanmasi, yapilandirilmasi, islenmesi ve sunumu ile farkl
kurumlarca tiretilen bilgilerin biitlinlestirilmesini saglayarak kent yonetiminde ussal kararlarin
alinmasini1 destekleyen bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir. Kent bilgi sisteminin sinirlari
da, kent yonetiminde etkili olan kurumlarin goérevleri ile yonetim siirecinde gereksinim
duyulan bilgiler tarafindan belirlenmektedir.

4. KENT BILGIiSININ KAPSAMI VE YONETIM SURECINDEKI YERI:

Yerel yonetimlerin ylriittiigli gérev ve hizmetler yoniinden, yeryiiziinde baglica {i¢ ilkenin
uygulandig1 goriilmektedir: (1) Genellik ilkesi, (2) Yetki ilkesi ve (3) Liste ilkesi. Genellik
ilkesine gore belediyeler, yasalarin yasaklamadigi ya da bagka yonetimlere birakilmayan
biitiin gorevleri yapmaya yetkili kilinirken, Yetki ilkesine gore, yapmak istedikleri her yeni
hizmet i¢in merkezi yonetimden yetki almak zorundadir. Liste ilkesinde ise, belediyelerin
yapabilecegi hizmetler listeler bigiminde siralanmugtir /11/.

Tiirkiye’de benimsenen Liste ilkesinin uygulanmasi dogrultusunda, 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 Sayili1 Belediye Yasasinin 15. maddesinde belediyelerin gorevleri belirtilmistir. Bununla
birlikte, yasanin 19. maddesi birinci fikrasinin “Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil
ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.” hiikmii dogrultusunda genel bir
yetki devri yapildigi da sdylenebilir.

a. Tiizel Olarak Belediyeye Verilen Gorevler:
Beldenin ve belde halkinin ortak, yerel ve ¢agdas gereksinimlerini karsilamak iizere,

belediyelerin yiiriitmesi gereken gorevler 1580 Sayili Yasanin 15. maddesinde toplam 79 fikra
olarak sekiz ana baslik altinda siralanmistir. Bunlar:
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(1) Saglikla ilgili gorevleri: Hastaneler, saglik ocaklari, dogum evleri vb. tesisler ve bu
tesislerin isletilmesi.

(2) Bayindirhik ve imar gorevleri: Gelisme plani, imar plani, 1slah imar plani ve bu
planlarin uygulanmasi.

(3) Egitim gorevleri: Egitim ile ilgili tesisler ve bu tesislerin igletilmesi.

(4) Tarimsal gorevler: Tarim arazilerinin korunmasi, arazilerin su ve yol sebekesine
baglanmasi ve bunlarin korunmasi.

(5) Ekonomik gorevler: Toptan ve perakende satis fiyatlarinin, 6l¢ii ve tart1 aletlerinin
denetimi, gida ve zorunlu gereksinim maddelerinin satis1 ile hayati ucuzlatacak diger

oOnlemlerin alinmasi.

(6) Sosyal Yardim Gorevleri: Diiskiinlere, fakirlere, yersiz ve yurtsuzlara yardim
etmek, dilenciligi ortadan kaldirici 6nlemler almak ve oziirliilere iliskin gorevler.

(7) Ulastirma gorevleri: Deniz, gol, nehir, karayolu ulasimi ve toplu tasim hizmetleri
ile diger ulasim hizmetlerinin diizenlenmesi.

(8) Kente iligkin diger gorevler: Yukarida sayilan hizmetlerin digindaki gorevler.

Ayrica 1930 tarih ve 1593 Sayili Genel Hifzisthha Yasasi ile de belediyelere saglik ve
cevre ile ilgili baz1 ylikiimliiliikler getirilmistir.

b. Belediye Gorevlerinin Cografi Konum ile iliskisi:
Yukarida sayilan gorevlerin biiyiikk cogunlugunun dogrudan ya da dolayli olarak cografi
mekan ile ilgili oldugu sdylenebilir. Ayrica, s6z konusu eylemler birbirileri ile iliskili olup, bir

eylemin cografi konumu, digerinin konumu ile nitelik ve niceligini de etkileyebilmektedir.

Tablo-1: Belediye Gorevlerinin Cografi Konum ile Ilgisi

Dogrudan llgili | Dolayl ilgili Cografi Konumdan Toplam
Bagimsiz
Tiim Gorevler 38 (%48) 28 (%35) 13 (%17) 79
Zorunlu Gorevler 33 (%52) 22 (%34) 9 (%l14) 64

Belediyelerin gorevleri incelendiginde, Tablo-1’de goriildiigii gibi;

* Toplam 79 gorevin 38 adedi (%48) dogrudan, 28 adedi (%35) dolayli olmak {izere
toplam %83°1i,

e Toplam 64 zorunlu gorevin 33 adedi (%52) dogrudan, 22 adedi (%34) dolayli olmak
tizere toplam %86’s1 cografi konum ile ilgilidir. Bu dogrultuda, belediye gorevlerinin yaklasik

55



Hrt.Gn.K.1181, Harita Dergisi Say1: 131

olarak %85’1 dogrudan ya da dolayli olarak cografi konum ile ilgili olup, hizmetlerin
gergeklestirilmesi igin nesnelerin konumsal bilgisine gereksinim duyulmaktadir.”

c. Kent Mekam ile flgili Bilgi Ureten Birimler:

Kent mekaninda belediyelerin disinda bir ¢ok kurum ve kurulus, farkli tiizel
diizenlemelerin etkisiyle degisik konularda yetkili kilinmustir.® Belediyelerin kente iliskin
konumsal bilgileri kullanma zorunluluguna karsin, bunlar iireten birimler ile kurum ve
kuruluslar farklilik gosterebilmektedir. Bunlar:

* Belediyeye bagl birimler: Harita, imar, fen isleri vb. miidiirliikler olup, hizmetin
niteligine gore bilgi iiretilmekte ve iiretilen bu bilgiler kullanilmaktadir.

* Merkezi yonetime bagli birimler: Bir kismi1 valilige bagl il miidiirliikleri, bir kismi1 da
dogrudan 6zege bagl kurum ve kuruluslardir.

Yukaridaki bilgilerin 15181nda, belediyenin gorevinin, yol, su, kanalizasyon vb. hizmetlerin
Otesinde, tlizel ¢erceve igerisinde ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde, cografi ve
toplumsal yapisiyla bir biitiin olan kenti yonetmek oldugu sdylenebilir. Politik, sosyal ve
ekonomik yonii olan belediye oOrgiiti bu yonetim silirecinde, kentin gelismesine ve
genislemesine bagh olarak, giderek daha fazla cografi bilgiye gereksinim duymaktadir. Ote
yandan, gereksinim duyulan bilgi miktari, toplumsal ve teknolojik gelismelere bagli olarak
giderek artmakta ve g¢esitlenmektedir. Giinliimiizde bilgileri geleneksel yontemlerle toplayan,
saklayan, kullanan, isleyen ve sunan yoOntemlerin yetersiz kalmasi ve beklentileri
karsilayamamasi sonucu, cografi bilgi sistemlerinin kente 6zgii uygulamasi olan Kent Bilgi
Sisteminin yeteneklerinden yararlanmak bir zorunluluk haline gelmistir.

5. KENT BILGI SISTEMININ YEREL YONETIMLERE SAGLAYACAGI
EKONOMIK VE SOSYAL YARARLAR:

Toplumsal gelismeye bagli olarak devletin iistlendigi gorevler c¢esitlenmekte, kentlilerin
istemleri ve buna bagli olarak da kentin yonetimi i¢in gereksinim duyulan bilgiler artmaktadir.
Artan bu gorevleri ve kente iliskin diger kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli yerel
yonetimler i¢in, hizmetlerin cografi konumlar1 ve birbirileriyle olan topolojik iliskileri 6nde
gelen sorunlardan birini olusturmaktadir. Bir kentsel sistemin fiziksel mekansal bigimi, ii¢
boyutlu 6klid geometrisinde bir yap1 olup, i¢erdigi olgular; noktalar (diikkanlar, okullar,
hastaneler), ¢izgiler (ulasim hatlar1), alanlar (secim bdlgeleri, bolgeler) ve hacimler (binalar)
olarak kavramsallastirilabilmektedir /6/.

Sanayilesmis tilkelerde kentlesme siireci kalkinma ile birlikte yiiriimiis olup, kentlere gdc,
sagladig islendirme(istihdam) olanaklari nedeniyle kentin ¢ekiciliginden kaynaklanmistir.
Oysa Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kentlesme, sanayilesmeden dolayr degil,
cogunlukla kirsal alanin itmesinden kaynaklandig: icin, “kodylerdeki gizli issizligin kentlere
tasinmas1” olarak da nitelendirilmektedir /12/. Diger etmenler yaninda, 6zellikle Ikinci Diinya

* Koktiirk’e gore belediyelerin faaliyetlerini ilgilendiren verilerin %80’i mekanla ilintilidir. Ancak belediyede
kurulacak Yonetim Bilgi Sisteminin isleyebilmesi i¢in, konumsal olmayan diger %20 verinin de konumsal
verilerle biitiinlestirilmesi gerekmektedir /13/.

3 Kentlesme ile ilgili 36’ya yakin yasa bulunmakta olup, yalnizca planlama siirecinde 14 kurum ya da kurulus
yetkili kilinmustir /1/.
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Savasi’ni izleyen yillarda ¢ok sayida traktoriin iilkeye girmesiyle baslayan makinelesmenin,
kirsal kesimden kente olan gocii hizlandirdig: sylenebilir.

* Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis lilkelere oranla, hizla artan,
hi¢ olmazsa azalmayan bir yol izlemesi,

* Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinmelerinin karsilanmasinda
yetersizlikler bas gostermesi biciminde siralanan 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde goriilen kentlesme, asiri, sahte ya da hizli olarak da nitelendirilmektedir /12/.
Bu tiir bir kentlesme ise, yerel yonetimlere kamu hizmeti sunumunda ek gorev ve
sorumluluklar getirmektedir.

Tiirkiye’de goriilen hizli kentlesme siirecinde yerel yonetimler, kentlesen niifusun kent ve
kamu hizmetlerini karsilayabilmesi bir yana, olusumlar1 arkadan izlemek zorunda kalmistir.
Plansiz gelisme olarak da nitelenen bu donemde, yerel yonetimlerin planlama boyutunda
yetersiz kalmasinin temelinde geleneksel yontemlerle yapilan veri toplama ve sunumu
siirecinin uzun siirmesi yatmaktadur.*

Akilli haritalar igeren Kent Bilgi Sistemlerinde, kisa siirede giincellestirme yapilarak
gelismeler dogrultusunda yeni planlar iiretilebilecegi gibi, mevcut planlar da kisa siirede
giincellestirilebilmektedir. Oysa geleneksel yontemlerle {iretilen giincel durum haritasi
(halihazir harita) iiretimi yeni tamamlandiginda bile giincelligini yitirmis olabilmektedir. Bu
stirecte yeterli arsa diizenlemesi yapilamadigi i¢in planlama yapilagsmay1 arkadan izlemekte ve
yapilasmis alanlara sonradan hizmet gotiirmek i¢in daha fazla emek ve kaynak gerekmektedir.
Ekonomik ve sosyal yapiya iliskin bilgilerin ¢ogu ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan temin
edilmektedir. Bu bilgilere kimi zaman dogrudan ulagilamamakta, kimi zaman da bilgilerin
iligkilendirilmesinde sorunlar yasanabilmektedir.

Sayisal ortamda hazirlanan planlar hizli bigimde araziye uygulanarak dinamik yapidaki
kent icin planlamada da dinamizm saglanabilmektedir. Ayrica, degisik kurum ve
kuruluslardan toplanan ekonomik ve sosyal bilgiler, konumsal bilgilerle iliskilendirilerek,
biitlinciil olarak degerlendirilebilmektedir. Mekansal modelleme olanagi sonucu; kentin
betimlemesi (tasviri), gelecege iliskin kestirimler ve gelecegi planlama olanaklar1 da elde
edilebilmektedir /12/.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda Kent Bilgi Sistemlerinin saglayabilecegi ekonomik ve sosyal
yararlar s0yle 6zetlenebilir:
- Kent ve kentlilere iliskin bilgilerin ayrintili degerlendirilmesi sonucu, uygun ve
uygulanabilir plan ve projelerin yapilmasi,

* Planlama i¢in ekonomik ve sosyal bilgilerle birlikte, planin {izerine gizilecegi altlik olan giincel durum haritas
(halihazir harita) gereklidir. Geleneksel yontemle harita {iretimi, arazi 6l¢iimii ve hesaplamalar1 da iceren uzun
siireli bir ¢aligmadir. Uretim siireci; (1) Arazide sabit nokta a1 tesis, (2) Ayrinti noktalarmnin 8lgiilmesi,

(3) Hesap islemleri ve (4)Cizim islemlerinden olugmaktadir. Haritanin kurum disinda yaptirilmasi durumunda,
ihale, denetim ve kabul vb. islemler igin gecen siireler de géz oniine alinmalidir.
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- Dogal yikim olaylarinin olasi zararlarin1 6nlemek amaciyla, olaymn 6ncesinde, oldugu
anda ve sonrasinda yapilacak caligsmalar ile acil miidahale ve kurtarma caligmalarinin
yiiriitiilmesi’,

- Daha az personel gerektirmesi,

- Bilgi ve belgelerin arsivi i¢cin daha az mekan gerektirmesi,

- Tekrarl1 ve rutin hizmetlerde zaman tasarrufu,

- Bilgi ve belgelerin hazirlanmasinda zaman tasarrufu,

- Kente iliskin bilgilere hizli ve ekonomik olarak ulagma, giincellestirme ve sunma olanagi,

- Istenen nitelikte yeni ve kaliteli harita, tablo vb. ¢ikt1 olanag,

- Veri ve/veya bilgileri gorsellestirme olanagi,

- Onemli ve ©Onemsiz tiim verilerden ve/veya bilgilerden yararlanarak yapilan
iligkilendirmeler ile ¢ok 6nemli sentezler yapabilme olanagi,

- Disiplinler arasi bilgi akiginda bilgisayar aglarindan yararlanarak, ortak kentsel tasarimlar
yapilabilmesi ve kurumlar arasi bilgi akisinin hizli ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Yonetime bagl birimlerin birbirinden kopuk, atomize olmasin1 6nleyerek, ayni verinin
celismeli bigimde birden ¢ok depolanmasi ve tekrarli olarak yapilmasinin 6nlenmesi,

- Insan kaynaklarmin planlanmasi, egitimi ve kurumun projeleri ile ilgili zaman
planlamasinin ve kurumun gelir-gider planlamasinin saglikli yapilmasi sonucu biitce denkligi
ile iggiicli verimliliginin saglanmasi,

- Yonetimin karar ve islemlerinde 6znelliklerin engellenerek nesnelligin saglanmasi ve
kamu hizmetlerinde hiz ve ekonomi iglemlerin hizlanmasi sonucu, kuruma giivenin artmasi ve
kurum-yurttas iligkilerinde saygiligin yiikselmesi,

- Vergi kacaklari ile kagak altyap1 giderlerini 6nleyerek kurum gelirlerinde artig saglamasi,

- Yatay ve diisey yonde kurulmus/kurulacak bilgi sistemleri ile biitiinleserek, ilgi ve yetki
tanimlari ¢cer¢evesinde mevcut verilerin paylagiminin saglanmasidir.

Kentin, i¢inde toplumsal siirecle mekansal bigimin siirekli etkilesim halinde oldugu
karmasik ve dinamik bir sistem oldugu /6/ gbz Oniine alinirsa, Kent Bilgi Sistemlerinin kente
iligkin varliklarin konumlarint ve topolojik iliskilerini gdstererek modelleme olanaklari
saglamasina karsin; ekonomik, siyasal ve toplumsal siirecler yoniinden yetersiz kalacagi
sOylenebilir. Kent, celisen ¢ikarlarin 6nemli ¢atigma alani olup, miicadeleler sadece kentsel
mekanda degil, ayn1 zamanda kent mekan1 iizerinde /16/ ve kent mekani i¢in verilmektedir.
Nasil ki, sosyal iliskilerin anlasilmasi ve doniistiiriilmesi i¢cin mekan boyutunun goéz Oniine
alimmas1 gerekiyorsa, mekam fetislestirerek (ekonomik ve sosyal tiim sorunlarin mekansal
diizenleme ile ¢oziilecegini varsayarak) sosyal boyutu ihmal etmek de Oonemli olumsuz
sonuclar dogurabilecektir /16/.

6. KENT BILGI SISTEMININ KURULUMU VE ISLEYIiSININ STRATEJiK
BOYUTU:

Biiyiiyen ve gelisen bir kent yonetimi igin gerekli yatirim ve hizmetlerin; hizli, ekonomik
ve nesnel gerceklestirilmesinde, geleneksel yontemlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Her
yi1l toplanan bilgiler bir 6nceki yila gore iki kat artmakta ve yogun bicimde bilgi birikimi ve
trafigi yasanmaktadir/21/. Kent bazinda s6z konusu yogun bilgilerin toplanmasi, depolanmasi,
analiz edilmesi ve kullaniciya sunulmasi asamalari, cografi bilgi sistemlerinin kentsel boyutta

> Depremde acil miidahale ve canli kurtarma galismalarinda hiz en énemli etken olup, ilk 72 saat i¢inde
gerceklestirilmesi zorunludur /17/. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra farkli yonetim
diizeylerinde olsa da cografi bilgi sistemi kurum ¢alismalarinin hizlandig1 gézlenmektedir.
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uygulamas1 olan Kent Bilgi Sistemleri ile daha hizli ve ekonomik olarak
gerceklestirilebilmektedir.

Kent Bilgi Sistemleri gelistirme ve gerceklestirme i¢in dogrudan bir yontem bulunmasa da,
SSADM (Structured Systems Analysis and Design Method: Yapisal Sistem Analiz ve
Tasarim Yontemi) diger yontemlere gore bir ¢ok iistiinliik sundugu i¢in uygulanabilir oldugu
savunulmaktadir®. Sistem tasarimi ve gergeklestirmesi bu ¢alismanin amacmni ve hacmini
asacagl i¢in ayrintisina inilmeyecek ve konunun énemli hususlarina deginilecektir.

Kent Bilgi Sisteminin kurulum karari; yonetimin is hacmi, biitcesi, biiyiikliigli ve kentin ve
kentlilerin yapist ile dogrudan ilgilidir. Teknik kadrosu yetersiz ve bilgi yogunlugu olmayan
kiictik yerlesmeler i¢in kendilerine 6zgii Kent Bilgi Sistemi kurulumunun verimli olmayacagi
diisiiniilebilir. Bilimsel bir arastirma ile biiyliklik ya da niifus agisindan bir kistas
gelistirilememisse de, sistemin il diizeyinde projelendirilmesinin uygun olacagi sylenebilir.”
Ancak son asamada yoOnetsel sinirlar iginde bulunan tiim yerlesimlerin kentsel ve kirsal
mekanlarinin il bazinda biitiinlestirilmesi, ulusal bilgi sistemine ge¢is asamasini da
kolaylastiracaktir.

Kent Bilgi Sistemleri cografi bilgi sistemlerine dayali olarak yapilandirilmakta olup, bu
amacli CBS yatirimlariin Tiirkiye’deki gelisim agsamalar1 /19/;

* Birinci asamada, alic1 6ncelikle donanim isteminde bulunmus,

+ Ikinci asamada, alic1 dncelikle donanim, ikinci olarak yazilim isteminde bulunmus,

Ugiincii asamada, alic1 ncelikle donanimdan bagimsiz yazilim, ikinci olarak donanim
isteminde bulunmus,

e Dordiincii ve son agsamada, kurum temel gereksinimleri, kullanim ve kullanict tipleri,
veri kaynaklar1 ve temel yazilim fonksiyonlarinin belirlenmesi, grafik ve s6zel veri tabani
tasarimu ile stirekli egitimin yerlestirilmesi biciminde siralanabilir.

Yukarida siralanan asamalar dogrultusunda Tiirkiye’de kurum ve kuruluslarda bilgi
sistemi kurulumu projelerinin ¢ogunlukla yazilim ve donanim boyutuna odaklandigi
sOylenebilir. Bunun dogal bir sonucu olarak da, baslayan bir ¢ok proje basarisizlikla
sonuglanmis ve bir yandan sisteme olan giliven azalirken, 6te yandan ulusal boyutta dis borg
artmistir. Oysa CBS kurulumunda yazilim ve donanim masrafi veri bilesenine gore ¢ok az
olup®, harcamanin biiyilk bolimiinii veri bileseni olusturmaktadir. Ayrica, sistemin
stirdiiriilebilirliginin, personel ve oOrgiitsel yapinin yeni yontemlere gore gelistirilmesine
dogrudan bagli oldugu sdylenebilir.

Kent Bilgi Sistemlerinin, temelde cografi bilgi sistemlerinin kente 6zgii uygulamasi
olmasi nedeniyle Sekil-1’de goriildiigii gibi kisa donemde maliyeti yiiksek olsa da uzun
donemde sagladigi yararlar maliyetinin altinda kalmaktadir.

6 Ayrintili bilgi igin bakmiz /7/.

7 Bakanlar Kurulu’nun 28.8.2002 giin ve 2002/4720 sayili karari ile iilke genelinde uygulanacak istatistiki Bolge
Birimleri tanimlanmustir. Siniflandirma ii¢ diizey olarak yapilmis olup, toplam 81 ilin her biri 3 iincii Diizey
istatistiki bolge birimi olarak kabul edilmistir.

¥ Yerel bir CBS kurulumunda toplam harcamanin yaklagsik olarak, %15’i yazilim ve donanima /20/, %80’ veri
bilesenine ve %5°1 bakim onarim vb. konulara yapilmaktadir.
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Para

Veritabani
Kurma

Veritaban1
Y Onetimi

Maliyet

» 7aman

Sekil-1: Cografi Bilgi Sisteminin zamana bagli maliyet-yarar iligkisi/6/

Kent yonetiminden sorumlu kurulus olan belediyelerin biinyesinde genellikle, Sekil-2’de
gosterilen ya da ayni islevi goren birimler bulunmaktadir. Birimlerden bir kismi gereksinim
duydugu bilgileri kendisi iiretirken, bir kismi da diger birimlerin irettigi bilgileri

kullanmaktadir.
PARK BAHCELER IMAR HARITA PERSONEL
MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU
-Yesil alan, park o -Nazim imar plani -Giincel durum —» -Personel atama ve
-Bahge,otopark -Uygulama imar plani haritas1 yapimi ve sicil
-Cevre diizenleme -Plan degisikligi ve revizyon revizyonu -Personel hareket ve
-Agaglandirma -imar denetim -Emlak istimlak takip
-Insaat, iskan ve ruhsat -imar
MEZARLIKLAR
MUDURLUGU < HUKUK
ZABITA — MUSAVIRLIGI
MUDURLUGU
-Cevre denetimi
ULASIM -Isletme
MUDURLUGU -Ulagim
-Ulagim planlama ¢ A HALKLA
-Ulagim takip < —P»—»  LISKILER
-Makine ikmal * ¢
SU KANALIZASYON FEN ISLERI
ITFAIYE MUDURLUGU MUDURLUGU
MUDURLUGU -Altyapi proje ve harita -Altyapi yatirimlari APK
-Haberlesme ¢ -igme, kullanma suyu -Ustyapi yatirimlart —» MUDURLUGU
-Yangin sondiirme -Aritma -Makine ikmal
-Arag takip -Atik su, kanalizasyon -Yap1 malzemeleri
-Yatirimlar ve ingaat
SAGLIK BUT. VE HESAP
MUDURLUGU ISLERI MD.LUGU
-Cevre sagligi «
-Planlama ve
denetim

Sekil-2:Yerel yonetimlerin yapis1 ve birim faaliyetleri /2/

Ornegin; Imar Miidiirliigii tarafindan iiretilen nazim imar plani ile uygulama imar planlar
i¢in altlik olarak kullanilan giincel durum haritas1 Harita Mudiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Benzer bicimde planlamaya uygun olarak; altyapi, ulasim, yesil alan vb. hizmetler ilgili
birimler tarafindan yiirtitiilmektedir. Ancak; kent dinamik bir yapida oldugu icin, giincel
durum haritasinin ve buna bagli olarak da planlarin siirekli giincellestirilmesi gerekir. Ayrica,
planlarda yapilan degisiklikler de altyapi, ulasim vb. yatirim hizmetlerine yansitilmalidir.
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Kent Yonetiminde Valilige bagli il miidirliikleri ve bazi idari amirlikler Sekil-3’de
gosterilmistir. Valilige bagli Bayindirlik, Kadastro vb. bazi birimler gereksinim duydugu
bilgilerden ¢ogunu kendisi tiretirken, saglik, cevre vb. konularla ilgilenen bazi birimler ise
cogunlukla diger birimlerin {irettigi bilgileri kullanmaktadir.

VALILIK
[
Basin Yayin Spor Kiiltiir Anitlar
| | [
Milli Egitim Sivil Savunma Mahalli
| Miiftilik Idareler
Saglik l !
[ Tarim ) Sosyal
Turizm Hizmetler
Bayindirlik I
-Harita, Imar [
-Konut Cevre 5 -
Kirlilik Dogal Afet Niifus
[ _Giiriiltii -Deprem -I?qgum
Kadastro -Sel -O{um
; | -Heyelan -Gog
-Imar Uygulamasi :
_ifraz, Tevhid (aligma [ [
I Defterdarlik Emniyet
-Giivenlik
Tapu Sicil -Trafik
-Alim-satim -Sug
-Tescil, Serh

Sekil-3:Valilik Biinyesindeki i1 Miidiirliikleri ve idari Amirlikler /18/

Tablo-2’de iirettigi bilgiler ve aldig1 kararlar ile mekanin bigimlendirilmesinde etkili olan
merkezi yonetim kuruluglar ile genel ilgi alanlar1 gosterilmistir. Cogu Bakanlik ve Genel
Midirliikler, bir yandan gorevli oldugu konu ile ilgili bilgi iiretmekte, 6te yandan diger
kurum ve kurulusun tirettigi bilgiyi kullanmaktadir. Kuruluglar aras1 bilgi transferi de yerel
yonetimlere, bilgiye wulagma yoniinden ekonomik olmakta ve zaman tasarrufu
saglayabilmektedir.

Belediyeler, valilik biinyesindeki birimler ve merkezi ydnetim kurum ve kuruluslari,
kararlarlariyla kenti ve kentlesmeyi dogrudan etkilemektedirler. Bu nedenle, yukarida
sayilan birimler ile kurum ve kuruluslar arasinda siirekli olarak bilgi iletisimi ve degisimi
olmaktadir. Bu islemlerin geleneksel yontemlerle yiiriitiilmesi, tekrarli bir ¢ok islemin
yapilmasi nedeniyle, zaman ve emek kaybi yaninda, hatalarin da artmasina neden
olabilmektedir.

Kent Bilgi Sisteminin tasarimindan once, mekani etkileyen tiim kurum ve kuruluslarin
mevcut isleyis yapisinin ayrintili olarak belirlenmesi gerekir. Her gorev igin; ilgili varlik
listeleri ve girdi-islem-¢ikt1 fonksiyonlari ile;

(1) Varlik listeleri,
(2) Varlik yagam oykiileri,
(3) Girdi ve ¢ikt1 iiriin listeleri,
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(4) Islem listeleri,

(5) Hangi birimin ¢ikt1 iirlinliniin hangi birimin girdisi oldugu,

(6) Ayni varlik iizerinde islem yapan birimler,

(7) Ayn1 varliga iliskin islemler ve

(8) Mevcut sistemin yetersizlikleri ve sorunlarinin belirlenmesi gerekir /14/. Bdylece,
kurum i¢i ve kurumlar arasi islemler ayrintili olarak saptanarak gereksiz ve tekrarli islemler
tasarim asamasinda ayiklanabilecektir.

Tablo-2: Merkezi Yénetim Kuruluslar1 ve Genel ilgi Alanlari(/4/’dan yararlanarak

Hazirlanmistir).
SORUMLU KURULUS ILGI ALANI
Cevre ve Orman Bakanligi * Su, hava ve toprak kirliligi
* Biyolojik zenginlikler, sulak alanlar
« Ozel Cevre Koruma Alanlar1
e Orman sinirlari, haritalar1 ve kadastrosu
* Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati
koruma alanlar1
Ener;ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi * Santraller
TEIAS Gn. Md.liigii « Elektrik hatlari
TEDAS Gn. Md.ligi * Dagitim sebekeleri
BOTAS Gn. Md.ligi » Petrol ve dogal gaz borulari
Tarim ve Koyisleri Bakanligi * Bitkisel ve hayvansal tiretim
» Toprak, arazi ve tarimsal yapi ile karayollari
Harita Genel Komutanligi * Topografya, su, arazi ortiisii ile kiiltiirel objeler
Karayollar1 Gn. Md.ligi * Otoyollar ve devlet yollar1
Koy Hizmetleri Gn. Md.lugi » Koy yollari, toprak gruplar1 ve arazi kullanimi
* Egim derinlik kombinasyonlari, tarim arazileri
Ulastirma Bakanlig1 » Havaalanlari, havayollar1 ve demiryollari
Saglik Bakanlig1 * Hekim, hemsire, eczane ve yatak sayilari
* Maden sulari ve sigelenen sular
Milli Egitim Bakanlig1 *  Okul, 6gretmen ve dgrenci sayilari
Tapu Kadastro Gn. Md.ligi * Tapu ve kadastroya iligkin bilgiler
Arsa Ofisi Gn. Md.ligi » Hazine arazileri
Iller Idaresi Gn. Md.liigii  Yonetsel sinirlar
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig * Cevre diizeni planlar1 ve depremle ilgili
caligmalar
[ller Bankas1 Gn. Md.liigii » Halihazir harita ve plan yapimi
DIE * Niifus sayimlari
DSI * Sular, su kaynaklari, sulama kanallar
» Hidroelektrik santraller, akarsu havzalari
Kiilttir ve Turizm Bakanligi e Sit alanlar, anitlar
* Turizm bolgeleri, alanlari, merkezleri
Milli Savunma Bakanligi » Tatbikat ve atig alanlari, askeri yasak bolgeler
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Gn.Md.liigii |» Su kaynaklar ve havza analizi
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Tirkiye’deki kamu kurumlarinin tamami, kamusal igerikli bilgileri web siteleri
aracilifiyla yayimlamaktadir. Gizlilik arz etmeyen bilgilerin yayimlanmasi ve seffafligin
saglanmast amaciyla gerekli uygulamalar baslatilmigtir. Tirkiye’de bilgi toplumunun
olusturulmas1 amaciyla yapilan ¢alismalar, Haziran 2001°de e-Avrupa+’nin uygulanmaya
baslanmasi ile yeni bir ivme kazanmigtir. Bu amagla yiiriitiilen ¢alismalar kamu kurumlart ve
0zel kurumlar ile sivil toplum kuruluslari tarafindan da desteklenmektedir. Bu amacla
baslatilan ve Bagbakanligin koordinasyonunda yiiriitiilen “e-Tiirkiye” c¢alismalarinda kurum
ve kuruluslar 6nemli bir rol oynamaktadir /22/.

7. SONUC:

Toplumsal gelismeye bagli olarak bilgi birikiminin giderek artmasi sonucu, yonetimin
planlama ve karar verme asamasinda yapilan degerlendirilmeler icin ge¢miste kullanilan
geleneksel yontemlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Buna bagl olarak temel amaci kente
ve kentlilere kamu hizmeti gotiirerek yasam diizeyini yiikseltmek olan yerel yonetimler de
bilisim teknolojileri dogrultusunda kent planlarin1 yaparak yonetim siirecinde Kent Bilgi
Sistemlerini olusturma ¢abasina girmislerdir. Belediye gorevlerinin yaklasik %85’inin
dogrudan ya da dolayli olarak cografi konumla iligkili olmasi, bu olusumun 6nde gelen
etkenlerinden biri olarak sayilabilir.

Sonug olarak; Kent Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimlere saglayabilecegi yararlar ile
kurulumunda g6z 6niinde bulundurulacak esaslar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

a. Valilige bagh birimler ile merkezi yonetim kuruluslarinin ¢ogu, bir yandan dogrudan
mekana iligkin veri ya da bilgileri kendileri iiretmekte ya da diger kuruluslarin {irettigi
bilgileri kullanmaktadir. Ancak; her durumda kente ya da kentliye kamu hizmeti sunma
sonucu, kentin fiziksel, toplumsal ya da ekonomik yapisi etkilenebilmektedir. S6z konusu
kuruluglarin bir kismi kentsel mekan ile ilgilenirken ¢ogunlugu hem kentsel hem de kirsal
mekanla ilgili kamu hizmeti sunmaktadir. Sunulan hizmetler arasindaki farklilik biitiinciil bir
planlama anlayis1 ile giderilebilir. Bu anlayis dogrultusunda kurulmasi planlanan bilgi
sisteminin de, kent ile kir1 biitiinlestiren il diizeyinde hazirlanmasinin uygun olacagi
sOylenebilir.

b. Mevcut durumda; yerel yonetimler, valilige bagl birimler ve merkezi yonetime bagh
kuruluslarin, mekansal, ekonomik ve toplumsal analiz i¢in gereksinim duyduklar1 verilerin
iretim siireci ve yapisi, kurumsal yapinin gelismislik diizeyine de bagl olmaktadir. Bir baska
kurulugtan temin edilecek bilgiler cogunlukla {icret karsiligi olmakta kimi zaman da bilgiye
ulagilamamaktadir.” Verinin toplanmasi ve giincellestirilmesi maliyetli oldugu icin, yerel ya
da merkezi tek bir kurulus tarafindan yapilacak ve tekrarli ¢alismalar1 onleyecek bigimde
gorev ve yetki boliistimii yeniden diizenlenmelidir. Ayrica, ulusal boyutta kuruluslar arasinda
veri degisimini kolaylastiracak tiizel yapinin 6ncelikle olusturulmasi gerekmektedir.

? Veri toplama iglemi kiilfetli ve maliyeti yiiksek oldugu igin Tiirkiye’de kuruluslarin ¢ogu bilgi sunumunu belirli
bir ticret karsilig1 yapmaktadir. Kuruluslarin bu kaynaklari kendilerini yenilemek amaciyla kullandiklar
diigtiniiliirse bu anlagilir ve kabul edilebilir bir durumdur.

3030 Sayil1 Yasaya tabi belediyelerde AYKOME (Altyap1 Koordinasyon Merkezi) yonetmeligi, birimler
arasinda koordinasyon ve isbirliginin tiizel altyapisini olusturmaktadir. Ancak belediye disindaki diger kurum ve
kuruluslarla, iyi niyete dayali ve tamamen {ist yoneticilerin inisiyatifine gore diizenlenen protokollerle veri
degisimi saglanabilmektedir /8/. Bununla birlikte, 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 Sayil1 Kamu fhale
Kanunu ile bu olanak kismen azalmigtir.
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c. Cogunlukla belediyeler diizeyinde olusturulan Kent Bilgi Sistemleri araciligiyla, kentsel
mekana iliskin, konumsal ve konumsal olmayan veriler iliskilendirilerek, mekana iliskin
giincellestirme, analiz ve sunum c¢alismalar;; hizli, dogru ve ekonomik olarak
gergeklestirilebilmektedir. Boylece, gecmiste geleneksel yontemle veri toplama siiresinin
uzun olmast nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklar giderilerek giincellestirme ve
degerlendirme calismalar1 hizlanabilmektedir. Kimi zaman valilik boyutunda olusturulan bilgi
sistemleri; planlama, kentsel tasarim, ¢evre koruma, dogal yikim olaylarinda olas1 zararlarin
Onlenmesi gibi bir¢ok eylem ve disiplinle iligkilendirilerek, kurumlar ve disiplinler arasi
isbirligine gidilmektedir. Bu amacla;

» Sistem kurulumu yalnizca yazilim ve donanim boyutuna indirgenmemeli ve 6zellikle
orgiitsel yapida gerekli degisim saglanabilmeli,

e Kurum i¢i ve kurumlar arasi veri iletisimi ve degisimi i¢in gerekli tiizel diizenlemeler
ivedilikle yapilmali,

e Sistemin, fiziksel mekana iliskin cografi nesneler yaninda toplumsal siirecleri de
kapsamasi saglanmali,

* Kent ile kir1 ve merkezi yonetim ile yerel yonetimleri biitiinlestirebilmelidir.

Bazi yetersizliklerine karsin yerel yonetimlerin, bilgi sistemi olusturma siirecinde merkezi
yonetimden dnde oldugu soylenebilir. 17 Agustos 1999 depreminden sonra kurulan Sakarya
Valiligi Bilisim Sistemi yani sira, biiylik sehir belediyelerinin tiim birimleri iliskilendiren
Kent Bilgi Sistemini olusturma asamasinda oldugu goriilmektedir.

¢. Kent Bilgi Sisteminin, mekansal diizenleme amacina uygun ve giincel tutulabilmesi i¢in
orgiitsel yapida; kisa, orta ve uzun vadede yliriitillecek yeniden yapilanma ile birlikte
diistiniilmesi gerekir. Kisa vadede, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinden en {ist diizeyde
yararlanmay1 saglayici onlemler uygulamaya konmalidir. Orta vadede, kurum i¢inde yapilan
tiim hizmet ve iretimlerin bilgi sistemi tabanli olarak yapilmasini saglayacak, orgiitsel ve
islevsel yeniden yapilanma gerceklestirilmelidir. Son asamada ise, kurum i¢i ve kurumlar
aras1 gereksiz ya da tekrarli islemler kaldirilip, yatay ve diisey yondeki iletisim elektronik
ortamda yapilarak ulusal boyutta yonetim birimlerinin biitlinlestirilmesi saglanmalidir.

d. Semt/mahalle diizeyinde muhtarlarla yerel diizeyde baslayan bilgi toplama ve paylasma
diizeyi, asamal1 bir bi¢imde ulusal bilgi sistemi olusturacak yapida tasarlanmalidir.Tablo-3’de
sunulan bu yapi, bilginin herhangi bir kisi ya da kurum tekelinde tutulma ayricaliginin
bulunmayip evrensellik anlayisinin benimsenmesini ve ilgili kurumlar ile kurum biinyesindeki
birimlerin  isbirligini gerektirmektedir. Boylece; kent yonetimine yerel diizeyde yeterli
vatandag katilimi saglanabilecegi gibi, dikey ve yatay bilgi iletisimi ve degisimi bir {ist birim
tarafindan yapilabilecektir. Ayrica, kent ve kir siirekliligi de saglanarak planlama biitiinliigiine
ulasilabilecektir.

Siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan kentin planlanmasi ve tasarim siireclerinde
yogun kullanim alan1 bulan Kent Bilgi Sistemleri, yerel diizeyde saglayacagi vatandas
katilimu ile yeni olanaklar yaratabilecektir. Bilgi Sisteminin bagar1 oraninin; fiziksel mekéana
oldugu kadar, kentin degisen toplumsal, ekonomik ve siyasal yapist da dikkate alinarak
gerekli onemin verilmesine ve disiplinler arasinda igbirligi olanag yaratilmasina bagli oldugu
degerlendirilmektedir.
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Tablo-3: Ulusal Boyutta Bilgi Sistemi Olusturma Siireci'

Hrt.Gn.K.1181, Harita Dergisi Say1: 131

0

Diizey Adi Mekén Boyutu Aciklama

5 inci Diizey Semt/Mahalle Semt ya da mahalle

4 iincii Diizey Kent Kentsel alan

3 iincii Diizey il Kirsal ve kentsel alan (81 adet)
2 nci Diizey Alt Bolge Komsu iller grubu (26 adet)

1 inci Diizey Bolge 12 adet

193 {incii Diizey, 2 nci Duzey ve 1 inci Diizey tanimlari, 22 Eyliil 2002 giin ve 24884 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, “Istatistiki B6lge Siniflandirmasi”ndan alinmustir.
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